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Об охране природы в РСФСР
Закон · № б/н · от 27.10.1960 · РСФСР · Утратил силу

ЗАКОН РОССИЙСКОЙ СОВЕТСКОЙ ФЕДЕРАТИВНОЙ
СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
Об охране природы в РСФСР
Природа и ее ресурсы в Советском государстве составляют естественную основу развития народного
хозяйства, служат источником непрерывного роста материальных и культурных ценностей,
обеспечивают наилучшие условия труда и отдыха народа.
Советский общественный строй, плановое ведение хозяйства создают возможность рационально
использовать природные богатства Российской Федерации.
За годы советской власти в РСФСР проделана большая работа по организации охраны природы и
рационального использования природных ресурсов. Однако в деле охраны природы все еще имеются
существенные недостатки.
В период развернутого строительства коммунизма повышается интенсивность вовлечения в
хозяйственный оборот богатых природных ресурсов нашей страны, существенно улучшается
размещение производительных сил на ее территории. Это вызывает необходимость установления
системы мероприятий, направленных на охрану, рациональное использование и расширенное
воспроизводство природных ресурсов.
Охрана природы является важнейшей государственной задачей и делом всего народа.
При решении народнохозяйственных задач по освоению новых и реконструкции освоенных районов,
перестройке речных систем, переводу обширных территорий на искусственное орошение и по
использованию отдельных природных ресурсов министерства и ведомства должны учитывать
интересы смежных отраслей и всего народного хозяйства в целом, а также потребности населения.
В целях усиления охраны природы, обеспечения рационального использования и воспроизводства
природных ресурсов Верховный Совет Российской Советской Федеративной Социалистической
Республики постановляет:
Статья 1. Объекты природы, подлежащие охране
Государственной охране и регулированию использования на территории РСФСР подлежат все
природные богатства как вовлеченные в хозяйственный оборот, так и неэксплуатируемые:
а) земля;
б) недра;
в) воды (поверхностные, подземные и почвенная влага);
г) леса и иная естественная растительность, зеленые насаждения в населенных пунктах;
д) типичные ландшафты, редкие и достопримечательные природные объекты;
е) курортные местности, лесопарковые защитные пояса и пригородные зеленые зоны;
ж) животный мир (полезная дикая фауна);
з) атмосферный воздух.
Статья 2. Охрана земель
Подлежат охране все земли, особенно пахотные, закрепленные за землепользователями, как
основные средства производства в сельском хозяйстве.
Все землепользователи обязаны систематически осуществлять с учетом местных условий комплекс
агротехнических, мелиоративных и противоэрозионных мероприятий, направленных на сохранение
почвенного покрова, поддержание наивыгоднейшего режима почвенной влаги и плодородия почв.
Каждый совхоз, колхоз и другие организации обязаны располагать данными о характере и
особенностях почв на закрепленных за ними землях в целях рациональной организации внесения
удобрений, правильного управления процессами, которые регулируют жизнь самой почвы и влияют
на урожай производимых на ней культур.
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Учет сельскохозяйственных угодий по признакам их хозяйственного достоинства, качества почв и
составление земельного кадастра осуществляет Министерство сельского хозяйства РСФСР.
Сельскохозяйственное использование почв, а также использование других природных ресурсов,
связанных с почвами (растительность, воды), не должно приводить к сокращению площадей
сельскохозяйственных угодий или ухудшению качества плодородных земель.
На землях, подверженных водной и ветровой эрозии, землепользователи должны проводить
обязательный комплекс противоэрозионных мероприятий, устанавливаемый с учетом местных
условий.
Предприятия и организации, производящие строительные, изыскательские работы и добычу
полезных ископаемых (в том числе строительных материалов и торфа), обязаны осуществлять
мероприятия по восстановлению плодородия почв на затронутых работами землях, пригодных для
сельскохозяйственного использования.
При проведении агротехнических и лесоэксплуатационных работ, а также в дорожном,
гидротехническом и прочих видах строительства запрещается применение приемов и методов,
способствующих развитию водной и ветровой эрозии почв (смыву, выдуванию и оплыванию почв и
грунтов, росту оврагов, развеванию песков, образованию селевых потоков и оползней), засолению,
заболачиванию почв и другим формам утраты плодородия почв.
Запрещается также ввод в сельскохозяйственное использование земель, эксплуатация которых
может привести к развитию вышеперечисленных вредных процессов.
Статья 3. Охрана недр
Подлежат охране запасы твердых, жидких и газообразных полезных ископаемых, находящихся в
недрах, как источник обеспечения народного хозяйства минеральным сырьем и топливом, а также
классические и опорные геологические обнажения, служащие для определения возраста горных
пород и имеющие важное научное и производственное значение.
Министерства, ведомства, совнархозы и подчиненные им предприятия, осуществляющие добычу
полезных ископаемых, обязаны под контролем республиканских органов геологии и охраны недр
обеспечивать безопасность ведения работ и разработку месторождений в соответствии с
установленными нормами и правилами, с учетом наиболее полного и комплексного их использования
и экономической целесообразности.
Статья 4. Охрана вод
Поверхностные и подземные воды подлежат охране от истощения, загрязнения н засорения, а также
регулированию режима как ресурсы водоснабжения населения и народного хозяйства, источники
энергии, транспортные пути, места произрастания полезной водной растительности, места обитания
рыбы и водных животных, охотничьи угодья, места отдыха и туризма, лечебные ресурсы, объекты,
представляющие интерес для науки, просвещения и культуры.
Все организации, деятельность которых влияет на водный режим, обязаны:
а) производить на используемых территориях гидромелиоративные, лесомелиоративные,
агротехнические и санитарные мероприятия, улучшающие водный режим и исключающие
возможности вредных воздействий вод (наводнений, подтопления, заболачивания, засоления, эрозии
почв, образования оврагов, селевых потоков и пр.);
б) использовать водные источники, не превышая установленных норм, бережно расходовать
поливные, грунтовые и артезианские воды, не допуская их непроизводительного расходования; при
строительстве водохранилищ избегать создания непродуктивных мелководий;
в) сооружать на всех предприятиях, сбрасывающих в водоемы загрязненные воды, очистные
устройства с искусственной или естественной очисткой;
г) не допускать загрязнения и заиливания нерестовых рек, а также засорения проходных путей к
ним продуктами молевого лесосплава;
д) при проектировании строительства гидротехнических сооружений предусматривать мероприятия,
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обеспечивающие охрану и воспроизводство рыбных запасов.
Запрещается ввод в эксплуатацию предприятий, цехов и агрегатов, сбрасывающих сточные воды,
без выполнения мероприятий, обеспечивающих их очистку.
Статья 5. Охрана лесов
Леса подлежат охране и регулированию использования как источники древесины и другого
технического сырья, пищевых и кормовых продуктов, как места обитания полезных животных и
растений, как важная часть географической среды, имеющая водоохранное, водорегулирующее,
почвозащитное, полезащитное, климатическое, оздоровительное и культурно-эстетическое
значение. Планирование лесного хозяйства и заготовок леса должно осуществляться исходя не
только из полного удовлетворения потребности народного хозяйства и населения в древесине, но и
из необходимости сбережения и возобновления лесов. Промышленная рубка леса должна в основном
сосредоточиваться в многолесных районах.
Все лесопользователи обязаны осуществлять комплекс лесохозяйственных мероприятий,
направленных на быстрое возобновление лесосек ценными древесными породами и на охрану леса
от пожаров, самовольных порубок, потрав скотом и защиту от вредных насекомых; своевременно
проводить очистку лесосек.
Все предприятия, учреждения и граждане обязаны строго соблюдать правила пожарной
безопасности в лесах.
Исполнительные комитеты местных Советов депутатов трудящихся, лесохозяйственные
организации, колхозы, совхозы и другие землепользователи обязаны принимать меры к улучшению и
увеличению лесных ресурсов, созданию лесов в малолесных районах, созданию полезащитных и
других защитных насаждений.
Министерства, ведомства, совнархозы и исполнительные комитеты местных Советов депутатов
трудящихся обязаны при проектировании и строительстве новых и реконструкции старых городов и
крупных центров обеспечивать сохранение лесов, которые могут образовать зеленые зоны, а также
зеленые насаждения внутри населенных пунктов.
Запрещается:
а) вырубка леса сверх установленного по каждому хозяйству размера ежегодного пользования;
б) рубка лесов (кроме мер ухода), имеющих почвозащитное, полезащитное, водоохранное и
водорегулирующее назначение, зоны которых устанавливаются Советом Министров РСФСР, а также
по берегам озер, рек и их притоков, являющихся местами нереста ценных промысловых рыб;
в) применение на склонах способов рубки и первичной вывозки леса, приводящих к разрушению
лесных почв и уничтожению подроста;
г) рубка в кедровых насаждениях способами, не обеспечивающими их естественное возобновление;
д) самовольная рубка леса, самовольная застройка в лесном фонде и самовольный перевод лесных
площадей в другие угодья;
е) пастьба скота в защитных и запретных лесных полосах, в молодняках и лесных культурах, в
парках, лесопарках, городских лесах, лесных зонах вокруг населенных пунктов и в садах.
Статья 6. Охрана иной естественной растительности
Помимо лесов, охране и регулированию использования подлежит естественная (дикая)
растительность как кормовая база для домашних и полезных диких животных, источник пищевых
продуктов, лекарственного и технического сырья, семян диких растений для посева, резерв видов
для введения в культуру, средство закрепления почв, существенная часть географической среды,
влияющая на климат, водный режим и обогащающая почву. Охране подлежат также отдельные
ценные, редкие и исчезающие виды растений.
В целях поддержания и увеличения продуктивности естественной растительности, а также ее
улучшения выпас скота должен регулироваться и проводиться без перегрузки пастбищ, с учетом
сроков развития травостоя и состояния почвы, с равномерным использованием всей пастбищной
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площади и ограничением выпаса по отаве сенокосов. Совхозы, колхозы и другие организации
обязаны принимать меры по улучшению закрепленных за ними естественных кормовых угодий.
Заготовителям сырья из дикорастущих растений запрещается применять хищнические способы,
препятствующие возобновлению полезных растений и вызывающие разрушение растительного
покрова.
Статья 7. Охрана зеленых насаждений в населенных пунктах
Подлежат охране зеленые насаждения во всех населенных пунктах, а также в зеленых зонах вокруг
них и вдоль дорог, как имеющие оздоровительное, защитное и культурно-эстетическое значение.
Вырубка зеленых насаждений (кроме мер ухода) или перенесение их в другие места допускается
лишь в виде исключения с разрешения исполнительных комитетов местных Советов депутатов
трудящихся в порядке, устанавливаемом Советом Министров РСФСР.
Статья 8. Охрана типичных ландшафтов, редких и достопримечательных природных объектов
Подлежат охране типичные ландшафты, редкие и достопримечательные объекты живой и неживой
природы, как характерные или как уникальные примеры природных условий отдельных зон и
физико-географических областей, ценные в научном, культурно-познавательном и оздоровительном
отношениях.
Исполнительные комитеты местных Советов депутатов трудящихся обязаны в интересах
современников и последующих поколений обеспечивать сохранность образцов нетронутой природы
и живописных местностей; природных объектов, ценных в историко-мемориальном отношении;
объектов туризма и экскурсий, мест отдыха и лечения трудящихся; природных лабораторий для
изучения естественного хода процессов, протекающих в природе; очагов размножения и расселения
ценных животных в целях обогащения охотничьих угодий; отдельных видов редких и исчезающих
растений и животных.
Статья 9. Государственные заповедники и заказники
Охрана участков и объектов природы с учетом их значения может осуществляться путем
организации:
а) государственных заповедников, территории которых навечно изымаются из хозяйственного
использования в научно-исследовательских и культурно-просветительных целях;
б) заказников, на территории которых допускается хозяйственное использование лишь части
природных объектов, только в определенные сезоны, на определенный срок и лишь в той мере, в
какой это не наносит вреда охраняемым объектам.
Режим государственных заповедников и заказников устанавливается как для значительных
территорий, так и для небольших урочищ (рощи, озера, участки долин и побережий и т. п.) и
отдельных объектов (водопады, пещеры, уникальные геологические обнажения, редкие или
исторические ценные деревья и т. п.), объявляемых соответственно охраняемыми урочищами и
памятниками природы.
Производство изысканий на территории государственных заповедников разрешается лишь в
пределах плана их научно-исследовательских работ.
Объявление территорий государственными заповедниками и заказниками, а также охраняемыми
урочищами и памятниками природы с режимом государственных заповедников производится в
порядке, устанавливаемом Советом Министров РСФСР.
Статья 10. Охрана курортных местностей, лесопарковых защитных поясов и пригородных зеленых
зон
В местах отдыха и лечения трудящихся (в курортных местностях, зонах санитарной охраны
курортов, в лесопарковых защитных поясах и пригородных зеленых зонах) охраняется вся
совокупность природных условий, содействующая лечебному и оздоровительному значению
местностей.
В курортных местностях охране подлежат, кроме того, природные объекты, обеспечивающие
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основную специализацию курортов (минеральные источники, грязи, пляжи, сосновые боры и т. п.).
Советы Министров АССР, исполнительные комитеты краевых, областных н городских Советов
депутатов трудящихся устанавливают вдоль достопримечательных туристских маршрутов и в
наиболее посещаемых местах отдыха трудящихся охранные зоны с режимом заказников.
Освоение и реконструкция перечисленных объектов и территорий производится только в
соответствии с генеральными планами застройки.
Министерствам, ведомствам, совнархозам и исполнительным комитетам местных Советов депутатов
трудящихся при планировании, а проектным организациям при проектировании освоения или
реконструкции указанных объектов н территорий необходимо предусматривать сохранение н
улучшение комплекса их природных условий.
В этих целях следует:
а) обеспечивать размещение районов и объектов нового коммунального и транспортного
строительства с сохранением лечебных свойств и ландшафтных достоинств местности:
б) предусматривать систематическое проведение озеленительных и мелиоративных мероприятий, в
том числе предупредительных работ по недопущению оползней, селевых потоков, лавин и обвалов,
размыва берегов, разрушения пляжей, захламления и загрязнения мест отдыха трудящихся.
Статья 11. Охрана животного мира
Подлежат охране и регулированию использования находящиеся в состоянии естественной свободы
полезные дикие животные, птицы, рыбы и др., как ресурсы охоты, зверобойного, китобойного,
рыболовного и других промыслов, как истребители вредных животных и кормовая база для
промысловых и других полезных животных, как объекты последующего одомашнивания и
звероводства, как резерв видов для выведения новых форм и улучшения породности домашних
животных и т. д.
Подлежат также охране от истребления и вымирания редкие и исчезающие виды животных.
В связи с этим необходимо:
а) строго соблюдать установленные правила охоты и рыболовства;
б) содействовать улучшению условий существования и воспроизводства животных посредством
сохранения и улучшения местообитаний и путей миграций;
в) регулировать использование промысловых запасов, обеспечивая промысловую плотность и
воспроизводство;
г) обогащать полезную фауну, не допуская при этом истребления полезных диких животных, рыб,
птиц и др.;
д) осуществлять мероприятия по борьбе с вредными животными - вредителями лесов и
сельскохозяйственных культур, переносчиками инфекции, ядовитыми, паразитирующими и другими
хищниками, которые наносят ущерб хозяйству.
Запрещается истребление непромысловых диких животных, если они не приносят вреда хозяйству
или здоровью населения.
Статья 12. Санитарная охрана природы
Санитарной охране подлежат атмосферный воздух, поверхностные и грунтовые воды, почвы,
грунты.
Исполнительные комитеты местных Советов депутатов трудящихся, учреждения, предприятия и
организации обязаны проводить мероприятия, предотвращающие загрязнение атмосферного
воздуха, поверхностных и грунтовых вод, почв, грунтов, а также захламление местности.
Хозяйственно-бытовые и промысловые отбросы и отходы подлежат использованию в народном
хозяйстве или систематическому удалению и обезвреживанию.
Министерства, ведомства и совнархозы обязаны при проектировании предприятий и сооружений,
связанных с использованием природных ресурсов, разрабатывать и внедрять технологические
процессы, обеспечивающие максимальную переработку сырья и топлива и не дающие вредных
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отходов, поступающих в атмосферу, поверхностные водоемы, грунтовые воды и почву.
При невозможности ввести технологические процессы и формы организации производства,
исключающие выброс продуктов в атмосферу, воды и почву, надлежит создавать эффективные
очистные, удаляющие и рекуперационные сооружения.
Содержание вредных веществ в выбросах в атмосферу, воду и почву не должно превышать
предельно допустимых концентраций, устанавливаемых с учетом всех хозяйственных интересов и
гигиенических норм.
Статья 13. Учет количества и качества природных ресурсов
Министерства, ведомства и совнархозы, занимающиеся использованием и воспроизводством
природных ресурсов, обязаны организовывать и проводить их качественный и количественный учет
путем составления кадастров, бонитировок, специальных карт и т. п.
На Центральное Статистическое управление при Совете Министров РСФСР возлагается организация
и упорядочение учета природных ресурсов, осуществляемого Министерствами, ведомствами,
совнархозами и исполнительными комитетами местных Советов депутатов трудящихся РСФСР.
Статья 14. Планирование использования природных богатств (ресурсов)
Планирующие и хозяйственные органы при разработке планов развития народного хозяйства
обязаны:
а) учитывать взаимную связь перечисленных в статье 1 настоящего Закона ресурсов с тем, чтобы
эксплуатация одних ресурсов не наносила ущерб другим;
б) при использовании восполнимых природных ресурсов предусматривать не только полное
удовлетворение текущих нужд страны, но и сбережение и возобновление этих ресурсов на основе
расширенного воспроизводства;
в) регулярно в плановом порядке предусматривать и выделять ассигнования и другие материальные
средства для работ по охране и воспроизводству природных богатств;
г) не допускать сокращения площади полезных естественных угодий (лесов, лугов, водоемов), если
на их месте не создаются более ценные угодья или предприятия, транспортные пути и населенные
пункты;
д) при проектировании и осуществлении промышленного, транспортного, коммунального и других
видов строительства обеспечивать максимальное сохранение ценных природных объектов.
Планирование рационального и комплексного использования природных ресурсов, а также
мероприятий, обеспечивающих восстановление их на основе расширенного воспроизводства на всей
территории РСФСР, возлагается на Государственную плановую комиссию РСФСР и Всероссийский
Совет народного хозяйства.
Статья 15. Контроль за охраной природы
Совету Министров РСФСР, Советам Министров АССР, исполнительным комитетам краевых,
областных, районных, городских, поселковых и сельских Советов депутатов трудящихся,
министерствам, ведомствам и совнархозам обеспечить контроль за соблюдением учреждениями,
предприятиями, организациями, колхозами, совхозами и гражданами действующих законов по
охране природы и за выполнением мероприятий по сохранению и восстановлению природных
ресурсов.
Статья 16. Участие общественных организаций в охране природы
Охрана природы - всенародное дело. В нем участвуют общественные (профсоюзные, молодежные,
научные и др.) организации и добровольные общества с привлечением широких масс рабочих,
колхозников и интеллигенции.
Руководство всей общественной работой в области охраны природы осуществляет Всероссийское
общество содействия охране природы и озеленению населенных пунктов.
Госплан РСФСР, Всероссийский Совет народного хозяйства, министерства и ведомства привлекают
Всероссийское общество содействия охране природы и озеленению населенных пунктов к участию в
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рассмотрении планов комплексных мероприятий по использованию и преобразованию природы и
проектов крупнейших строек, затрагивающих сохранность и воспроизводство природных ресурсов.
В помощь государственным органам при местных отделениях Всероссийского общества содействия
охране природы и озеленению населенных пунктов учреждаются общественные инспекции по
охране природы, которые согласуют свою деятельность с другими общественными инспекциями
(охотничьими, рыболовными и др.).
Обязанности общественных инспекторов по охране природы являются почетными.
Статья 17. Научно-исследовательская работа по проблемам охраны природы
Научно-исследовательским учреждениям и высшим учебным заведениям включать в планы научных
работ темы по охране природы и проводить систематическое изучение допустимых норм
использования природных ресурсов и возможных путей их воспроизводства.
Статья 18. Преподавание основ охраны природы в учебных заведениях
В целях воспитания у молодежи чувства бережного отношения к природным богатствам и навыков
правильного пользования природными ресурсами включить преподавание основ охраны природы в
школьные программы и соответствующие разделы в учебники естествознания, географии и химии;
ввести обязательные курсы охраны природы и воспроизводства ее ресурсов в высших и специальных
средних учебных заведениях с учетом их профиля.
Статья 19. Пропаганда вопросов охраны природы
Культурно-просветительным учреждениям и организациям, издательствам, музеям, кино, радио,
телевидению, редакциям газет и журналов, добровольным обществам широко пропагандировать
задачи охраны природы и воспроизводства природных богатств.
Статья 20. Ответственность руководителей ведомств и предприятий
Учреждения, предприятия и организации, которым предоставлены в пользование или в
эксплуатацию земельные участки и другие природные богатства, обязаны обеспечивать охрану,
рациональную эксплуатацию и воспроизводство природных ресурсов.
За неправомерное уничтожение или порчу природных богатств руководители учреждений,
предприятий и организаций, а также другие лица, непосредственно виновные в причинении
названного вреда, привлекаются к ответственности в установленном законом порядке.
Статья 21. Ответственность граждан, виновных в неправомерном использовании или порче богатств
природы
Граждане, виновные в неправомерном использовании или порче богатств природы, привлекаются в
установленном законом порядке к административной или уголовной ответственности со взысканием
с них причиненных убытков.
Статья 22. Разработка и осуществление мероприятий по охране природы
Разработка и осуществление необходимых мероприятий по охране природы Российской Советской
Федеративной Социалистической Республики, вытекающих из настоящего Закона, возлагается на
Совет Министров РСФСР.
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