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по делу о проверке конституционности пункта 14-2 статьи 35 Федерального закона "Об основных гарантиях
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" в связи с жалобой
Оренбургского областного отделения политической партии "Коммунистическая партия Российской Федерации"

Статья 35. Федерального закона "Об основных гарантиях
избирательных прав и права на участие в референдуме
граждан Российской Федерации" , оговаривая общие
правила (условия), касающиеся выдвижения избирательным
объединением кандидатов, списков кандидатов,
устанавливает, что в одномандатном избирательном округе
Приведенные правила (нормы) свидетельствуют, что политические партии, в том числе при
проведении выборов депутатов законодательных (представительных) органов публичной власти,
могут быть наделены правом выдвижения как кандидатов в одномандатных (многомандатных)
избирательных округах, так и списков кандидатов по единому избирательному округу. Однако если
установленный федеральным законом порядок выдвижения списков кандидатов по единому
избирательному округу является, по сути, схожим, т.е. не отличается какими-либо заметными
особенностями в зависимости от федерального, регионального или муниципального уровня выборов,
то в вопросах, связанных с избранием депутатов законодательных (представительных) органов
государственной власти субъектов Российской Федерации и представительных органов
муниципальных образований по одномандатным (многомандатным) избирательным округам, он
может быть дифференцирован законом субъекта Российской Федерации.
Это прямо вытекает из пункта 1 1 статьи 35 Федерального закона "Об основных гарантиях
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" , которым
зафиксировано, что законом субъекта Российской Федерации может быть предусмотрено
выдвижение избирательным объединением кандидатов по одномандатным (многомандатным)
избирательным округам списком, в котором определяется, по какому одномандатному
(многомандатному) избирательному округу выдвигается каждый кандидат; в этом случае законом
субъекта Российской Федерации также может быть предусмотрено заверение списка кандидатов по
одномандатным (многомандатным) избирательным округам организующей выборы избирательной
комиссией.
Воспользовавшиеся указанным полномочием субъекты Российской Федерации установили в своих
законах - применительно к партийному выдвижению кандидатов на выборах депутатов
законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской
Федерации и представительных органов муниципальных образований, проводимых по правилам
мажоритарной избирательной системы, - соответствующие правила, что подтверждается в том числе
Законом Оренбургской области от 16 ноября 2005 года № 2711/469-III-ОЗ "О выборах депутатов
Законодательного Собрания Оренбургской области" и Законом Оренбургской области от 9 июня 2022
года № 321/100-VII-ОЗ "О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований
в Оренбургской области".
Характеризуя эти правила, Конституционный Суд Российской Федерации в Постановлении от 23
октября 2020 года № 43-П указал, что введение Федеральным законом от 1 июля 2010 года № 133-ФЗ
"О внесении изменений в Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права
на участие в референдуме граждан Российской Федерации" возможности выдвижения кандидатов в
депутаты по одномандатным (многомандатным) округам списком и заверения последнего
организующей выборы избирательной комиссией направлено на укрепление гарантий равного
участия граждан в выборах (пункт 1 статьи 3 Федерального закона "Об основных гарантиях
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" ) прежде
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всего за счет упрощения для избирательных объединений участия в избирательных кампаниях,
особенно тогда, когда они выдвигают значительное число кандидатов; данный порядок, в частности,
позволяет им разово направлять пакет требуемых для выдвижения кандидатов документов в
избирательную комиссию, организующую выборы, избавляя их от необходимости готовить и
представлять полный пакет документов отдельно по каждому кандидату.
4. Согласно статье 25 Федерального закона "О политических партиях" решения о выдвижении
региональными отделениями политической партии кандидатов (списков кандидатов) в депутаты и
на иные выборные должности в органах государственной власти субъектов Российской Федерации и
органах местного самоуправления принимаются на конференции или общем собрании региональных
отделений политической партии; решения о выдвижении иными структурными подразделениями
политической партии кандидатов (списков кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в
органах местного самоуправления принимаются общим собранием соответствующего структурного
подразделения либо иным органом, предусмотренным уставом политической партии (пункт 2);
уставом политической партии может быть предусмотрено, что решение о выдвижении кандидатов в
депутаты законодательных (представительных) органов государственной власти и
представительных органов муниципальных образований на повторных и дополнительных выборах
принимается соответственно уровню выборов коллегиальным постоянно действующим руководящим
органом политической партии, ее регионального отделения или иного структурного подразделения
(пункт 3); в случае отсутствия регионального или местного отделения политической партии уставом
политической партии может быть предусмотрено, что решение о выдвижении кандидатов (списков
кандидатов) в депутаты соответствующих законодательного (представительного) органа
государственной власти субъекта Российской Федерации, представительных органов
муниципальных образований, кандидатов на иные выборные должности в органах местного
самоуправления может быть принято при проведении выборов в законодательный
(представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации коллегиальным
постоянно действующим руководящим органом политической партии, а при проведении выборов в
органы местного самоуправления - коллегиальным постоянно действующим руководящим органом
политической партии или ее регионального отделения (пункт 3 1 ); решения о выдвижении
кандидатов (списков кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в органах
государственной власти и органах местного самоуправления принимаются тайным голосованием
(пункт 4); решения о выдвижении кандидатов в депутаты законодательных (представительных)
органов государственной власти субъектов Российской Федерации и представительных органов
муниципальных образований принимаются в соответствии с уставом политической партии, но не
менее чем большинством голосов от числа присутствующих на съезде политической партии или
конференции ее регионального отделения делегатов, участников общего собрания регионального
отделения политической партии, членов коллегиального постоянно действующего руководящего
органа политической партии, ее регионального отделения или иного структурного подразделения
(пункт 6).
В дополнение к этому названный Федеральный закон устанавливает также, что политическая
партия, ее региональные отделения и иные структурные подразделения обязаны извещать
избирательную комиссию соответствующего уровня о проведении мероприятий, связанных с
выдвижением своих кандидатов (списков кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в
органах государственной власти, органах публичной власти федеральных территорий и органах
местного самоуправления, не позднее чем за один день до дня проведения мероприятия при его
проведении в пределах населенного пункта, в котором расположена избирательная комиссия, и не
позднее чем за три дня до дня проведения мероприятия при его проведении за пределами
указанного населенного пункта и допускать представителей избирательной комиссии
соответствующего уровня на такие мероприятия (подпункт "в" пункта 1 статьи 27); в ходе
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проведения данных мероприятий по требованию присутствующих на них представителей
уполномоченных органов и избирательных комиссий знакомить их с документами, которые связаны с
созывом, организацией и проведением данных мероприятий и необходимы уполномоченным органам
и избирательным комиссиям для реализации их полномочий (в том числе проверки избирательными
комиссиями соблюдения политическими партиями, их региональными отделениями и иными
структурными подразделениями требований законодательства Российской Федерации к
выдвижению кандидатов (списков кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в органах
государственной власти, органах публичной власти федеральных территорий и органах местного
самоуправления), а также предоставлять копии указанных документов (подпункт "г" пункта 1 статьи
27); не выдвигать кандидатами в депутаты, в том числе в составе списков кандидатов, граждан
Российской Федерации, являющихся членами иных политических партий (пункт 3 1 статьи 36).
Перечисленные законоположения в системе действующего правового регулирования призваны
гарантировать демократичность порядка выдвижения кандидатов в депутаты и на иные выборные
должности политическими партиями при сохранении их политико-управленческой автономности.
Они предполагают право политической партии в соответствии с ее уставом, иными внутренними
актами принимать решение о выдвижении кандидатов в депутаты законодательного
(представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации и
представительного органа муниципального образования по одномандатным (многомандатным)
избирательным округам списком путем тайного голосования как за список кандидатов в целом, так и
за каждого включенного в него кандидата. Обе эти процедуры имеют равнозначный характер и
позволяют политической партии (ее региональному отделению или иному структурному
подразделению) самостоятельно решать вопрос о способе выдвижения кандидатов в депутаты по
одномандатным (многомандатным) избирательным округам списком на надлежащей
демократической основе (Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 23
октября 2020 года № 43-П ).
Поскольку - независимо от избранного политической партией варианта голосования - выдвижение
каждого кандидата, включенного в список, рассчитано на его участие в выборах в конкретном
одномандатном (многомандатном) избирательном округе, это в любом случае требует соблюдения
установленного порядка выдвижения кандидатов (а равно и его документального оформления) как в
отношении всего списка кандидатов в целом, так и в отношении любого из кандидатов, взятого в
отдельности. Исходя из этого, разрешая вопрос о заверении списка кандидатов, выдвинутых по
одномандатным (многомандатным) избирательным округам, избирательная комиссия не вправе
мотивировать свой отказ исключительно тем, что допущенное избирательным объединением
нарушение установленного законом порядка выдвижения такого списка имело место при
голосовании за весь список, а не за каждого включенного в него кандидата. В противном случае
избранному избирательным объединением (политической партией) варианту голосования за список
кандидатов - общему или раздельному - придавалось бы принципиальное (взаимоисключающее)
значение при принятии избирательной комиссией постановления о заверении (об отказе в
заверении) соответствующего списка в случае обнаружения в нем ошибок (опечаток), связанных с
отдельными кандидатами, что отступало бы от общепризнанных принципов справедливых выборов и
конституционно гарантированной свободы деятельности политических партий, в том числе в
отношении выдвижения ими списков кандидатов по одномандатным (многомандатным)
избирательным округам.
4.1. В соответствии с пунктом 14 1 статьи 35 Федерального закона "Об основных гарантиях
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" в случае
выдвижения избирательным объединением кандидатов по одномандатным (многомандатным)
избирательным округам списком и необходимости согласно закону субъекта Российской Федерации
его заверения организующей выборы избирательной комиссией уполномоченный представитель
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избирательного объединения вместе с заявлением каждого кандидата, указанным в пункте 2 статьи
33 данного Федерального закона , представляет в организующую выборы избирательную комиссию,
в частности, список кандидатов по одномандатным (многомандатным) избирательным округам, в
котором указываются фамилия, имя, отчество каждого включенного в него кандидата, дата и место
его рождения, адрес места жительства, серия, номер и дата выдачи паспорта или документа,
заменяющего паспорт гражданина, наименование или код органа, выдавшего паспорт или документ,
заменяющий паспорт гражданина, номер и (или) наименование одномандатного (многомандатного)
избирательного округа, по которому выдвигается кандидат, а также решение съезда политической
партии (конференции или общего собрания ее регионального отделения, общего собрания иного
структурного подразделения политической партии, а в случаях, предусмотренных Федеральным
законом "О политических партиях" соответствующего органа политической партии, ее
регионального отделения или иного структурного подразделения) о выдвижении кандидатов по
одномандатным (многомандатным) избирательным округам списком.
Организующая выборы избирательная комиссия в течение трех дней со дня приема
соответствующих документов обязана - в силу оспариваемого законоположения - принять решение о
заверении списка кандидатов, выдвинутых избирательным объединением по одномандатным
(многомандатным) избирательным округам, либо об отказе в его заверении, который должен быть
мотивирован. Основаниями отказа в заверении списка могут являться лишь указанные в
Федеральном законе "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме
граждан Российской Федерации" обстоятельства, а именно отсутствие необходимых документов
либо несоблюдение требований к выдвижению кандидатов, предусмотренных Федеральным законом
"О политических партиях" , а также названным Федеральным законом . При этом отсутствие в
представленных документах заявления кандидата о согласии баллотироваться или выдвижение в
одномандатном (многомандатном) избирательном округе большего числа кандидатов, чем число
депутатских мандатов, подлежащих замещению в конкретном избирательном округе, влечет за
собой - в изъятие из общего правила об отказе в заверении списка - исключение соответствующего
кандидата (кандидатов) из списка кандидатов по одномандатным (многомандатным) избирательным
округам до его заверения.
Заверение списка кандидатов, выдвинутых избирательным объединением по одномандатным
(многомандатным) избирательным округам (пункт 14 3 статьи 35 Федерального закона "Об основных
гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации"
), является непременным условием для дальнейшей реализации пассивного избирательного права
всеми включенными в него гражданами, поскольку принятие организующей выборы избирательной
комиссией постановления об отказе в заверении этого списка препятствует - вне зависимости от его
причин - регистрации и последующему участию в выборах депутатов законодательных
(представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации или
представительных органов муниципальных образований любого из таких кандидатов, по крайней
мере в рамках соответствующей электоральной инициативы.
Не случайно Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации специально
оговаривает, что административное исковое заявление, которым оспаривается решение
избирательной комиссии об отказе в заверении списка кандидатов по одномандатным
(многомандатным) избирательным округам, может быть подано в суд в течение десяти дней со дня
принятия соответствующего решения, а при его предварительном обжаловании в вышестоящую
избирательную комиссию - в течение пяти дней со дня принятия ею решения об оставлении жалобы
без удовлетворения; указанные сроки не подлежат восстановлению независимо от причин их
пропуска (части 4 и 7 статьи 240). Что же касается сроков его рассмотрения, то по смыслу
названного Кодекса административное исковое заявление об отказе в заверении списка кандидатов,
выдвинутых по одномандатным (многомандатным) избирательным округам, должно быть
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рассмотрено и разрешено судом в течение пяти дней со дня его поступления, но не позднее дня,
предшествующего дню голосования, а если факты, содержащиеся в данном заявлении, требуют
дополнительной проверки - не позднее чем через десять дней со дня его подачи (часть 1 статьи
241).
При этом согласно части 7 статьи 241 КАС Российской Федерации в период избирательной кампании
на суды возложена обязанность рассматривать дела о защите избирательных прав в выходной или
нерабочий праздничный день, если последний день установленного срока рассмотрения
административного дела приходится на такой день и до этого дня соответствующее дело не было
рассмотрено или не могло быть рассмотрено, а в силу пункта 11 статьи 75 Федерального закона "Об
основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской
Федерации" судам надлежит организовать свою работу (в том числе в выходные дни) таким образом,
чтобы обеспечить своевременное рассмотрение жалоб на решения и действия (бездействие),
нарушающие избирательные права граждан.
Совокупное восприятие указанных законодательных норм позволяет заключить, что сроки как
судебного оспаривания отказа в заверении списка кандидатов, выдвинутых по одномандатным
(многомандатным) избирательным округам, так и рассмотрения судами административных исков
имеют целью обеспечить гарантированное статьей 46 (части 1 и 2) Конституции Российской
Федерации справедливое, укладывающееся в рамки проходящей избирательной кампании,
разрешение электорального спора о законности такого отказа, поскольку по общему правилу в
случае принятия судебного решения о его неправомерности за ее пределами заинтересованное
избирательное объединение (политическая партия), по сути, полностью утрачивает возможность
претендовать на замещение депутатских мандатов по результатам конкретных выборов.
4.2. Оценивая аналогичные условия, установленные Федеральным законом от 22 февраля 2014 года
№ 20-ФЗ "О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской
Федерации" в отношении заверения списков кандидатов, выдвинутых политической партией на
выборах депутатов Государственной Думы по одномандатным избирательным округам,
Конституционный Суд Российской Федерации в Постановлении от 13 апреля 2017 года № 11-П
пришел к следующим выводам:
при осуществлении пассивного избирательного права в качестве кандидата, выдвинутого
политической партией по одномандатному избирательному округу, гражданин испытывает на себе
значительное партийное воздействие на протяжении не только собственно избирательной
кампании, но и - в случае получения парламентского мандата - последующего исполнения
депутатских полномочий, а потому его личное участие в выборах не может не зависеть от
принимаемых политической партией решений, их правомерности и надлежащего юридического
оформления;
нарушения установленного порядка выдвижения кандидатов, допущенные политической партией,
которая, выдвигая список кандидатов, действует и в своих интересах, и в интересах включенных в
этот список граждан, не могут не затрагивать дальнейшее участие в выборах как самих
политических партий, так и выдвинутых ими кандидатов, чем предопределяется не только право, но
и обязанность избирательных комиссий надлежащим образом реагировать на такие нарушения; в
противном случае - вопреки требованиям статей 1 (часть 1), 15 (часть 2), 19 (части 1 и 2), 32 (часть 2)
и 97 (часть 1) Конституции Российской Федерации - проведение федеральных парламентских
выборов будет противоречить принципам правового государства, верховенства права и
юридического равенства;
возложение на Центральную избирательную комиссию Российской Федерации обязанности отказать
в заверении списка кандидатов в депутаты Государственной Думы, выдвинутых политической
партией по одномандатным избирательным округам, в случае нарушения политической партией
установленного порядка выдвижения такого списка, если устранение допущенного нарушения
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невозможно без принятия Центральной избирательной комиссией Российской Федерации
соответствующего решения, не может рассматриваться как не имеющее разумного оправдания и
выходящее за конституционные пределы дискреционных полномочий федерального законодателя;
поскольку от заверения списка кандидатов по одномандатным избирательным округам зависит
реальный объем (содержание) свободы волеизъявления избирателей в ходе голосования на выборах,
в отсутствие которой процесс формирования федерального парламента не отвечал бы целям
обеспечения подлинных демократических выборов и действительного народного представительства,
это обязывает законодательную власть предусмотреть такие правила заверения списка кандидатов
по одномандатным избирательным округам, которые, с одной стороны, позволяли бы, не допуская
злоупотреблений со стороны политической партии, исправить допущенные ею при выдвижении
кандидатов в депутаты Государственной Думы по одномандатным избирательным округам
нарушения, а с другой - не приводили бы к произвольному ограничению пассивного избирательного
права включенных в представленный список граждан, тем более когда такие нарушения носят
сугубо формальный характер;
введение законодательных требований к политическим партиям, которым они должны
соответствовать как участники избирательного процесса, правомерно, когда эти требования
распространяются в равной мере на все политические партии, участвующие в выборах, по своему
смыслу и содержанию направлены на формирование политической воли значительной части
электората и не связаны с несоразмерными ограничениями избирательных прав граждан и свободы
деятельности политических партий. С учетом этого при использовании тех или иных средств
реагирования на нарушения, выявленные при выдвижении политической партией списка кандидатов
в депутаты Государственной Думы по одномандатным избирательным округам, их необходимо
соотносить с природой и масштабом обнаруженных нарушений, степенью причастности к ним
политической партии и отдельных кандидатов, а также с вызываемыми ими фактическими
отклонениями от установленных правил партийного выдвижения кандидатов по одномандатным
избирательным округам. Иначе правовое регулирование соответствующих избирательных процедур,
не имея под собой необходимого обоснования, будет вступать в противоречие с общеправовыми
критериями допустимого вмешательства государства в осуществление прав и свобод граждан и их
объединений.
Данные правовые позиции Конституционного Суда Российской Федерации сохраняют свою силу, что
- с учетом сопоставимого характера установленных федеральным законодателем требований,
предъявляемых к спискам кандидатов, выдвигаемым политическими партиями на выборах
депутатов Государственной Думы по одномандатным избирательным округам, и спискам
кандидатов, выдвигаемым избирательными объединениями на выборах депутатов законодательных
(представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации и
представительных органов муниципальных образований по одномандатным (многомандатным)
избирательным округам, - предполагает необходимость их адекватного учета при проверке
конституционности оспариваемого региональным отделением КПРФ законоположения.
4.3. Анализ установленного законом порядка выдвижения избирательными объединениями
кандидатов по одномандатным (многомандатным) избирательным округам списком
свидетельствует, что его нарушения - с точки зрения вызываемых ими последствий - могут иметь
общий характер и касаться как всех выдвинутых кандидатов, включенных в список (осуществление
соответствующей инициативы без уведомления организующей выборы избирательной комиссии,
выдвижение списка без проведения тайного голосования и др.), так и затрагивать только отдельных
из них (отсутствие у некоторых выдвинутых лиц пассивного избирательного права, их членство в
иных политических партиях и др.), не подвергая сомнению легитимность партийных усилий,
связанных с выдвижением других граждан. Очевидно, что данное обстоятельство должно быть
определяющим для избрания законодателем надлежащего - отвечающего конституционным
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принципам равенства и соразмерности - способа реагирования на такие нарушения.
Во всяком случае, осуществляя регулирование конкретных избирательных процедур, в том числе
опосредующих заверение избирательными комиссиями, организующими выборы, списков
кандидатов, выдвинутых избирательными объединениями по одномандатным (многомандатным)
избирательным округам, законодатель должен избегать чрезмерных ограничений, создающих
произвольные препятствия для осуществления избирательных прав, допускающие возможность
искажения самого их существа; цели ограничений таких прав должны быть не только юридически,
но и социально оправданными. При ограничении федеральным законом избирательных прав в
соответствии с конституционно одобряемыми целями государству надлежит иметь в виду, что
публичные интересы могут оправдывать такие ограничения, только если последние соразмерны
социально необходимому результату (постановления Конституционного Суда Российской Федерации
от 22 июня 2010 года № 14-П , от 13 апреля 2017 года № 11-П , от 23 октября 2020 года № 43-П , от 17
ноября 2022 года № 50-П и др.).
Следовательно, в случае обнаружения в документах, представленных избирательным объединением
в организующую выборы избирательную комиссию для заверения выдвинутого им списка
кандидатов по одномандатным (многомандатным) избирательным округам, ошибок (опечаток) в их
оформлении соответствующая избирательная комиссия прежде всего обязана предпринять, в том
числе совместно с заинтересованным избирательным объединением (если это позволяют
установленные законом сроки), все зависящие от нее меры для уточнения сведений, содержащихся
в таких документах. Для этого она, по крайней мере, не лишена возможности использовать данные,
указанные кандидатами в своих заявлениях о согласии баллотироваться, информацию членов
избирательной комиссии, присутствовавших при проведении партийного мероприятия, на котором
выдвигался соответствующий список кандидатов, а также иные доступные ей каналы получения
необходимых сведений. Если в результате предпринятых с целью уточнения представленных
документов усилий (мер) избирательная комиссия, организующая выборы, достоверно определит
всех выдвинутых избирательным объединением по одномандатным (многомандатным)
избирательным округам кандидатов, содержащиеся в представленных им документах ошибки
(опечатки), допущенные в отношении отдельных кандидатов, не должны служить безусловным
основанием для отказа в заверении выдвинутого списка.
Придание действующему правовому регулированию иного значения расходилось бы с возложенной
статьями 2, 15 (часть 2), 18 и 75 1 Конституции Российской Федерации на государство задачей,
состоящей в признании, соблюдении и защите прав и свобод человека и гражданина, определяющих
смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти,
местного самоуправления и обеспечиваемых правосудием, предполагающей - в целях поддержания
взаимного доверия государства и общества - обязанность всех уполномоченных публичных
субъектов принимать решения на основе строгого исполнения законодательных предписаний, а
также внимательной и ответственной оценки фактических обстоятельств, с которыми закон
связывает возникновение, изменение и прекращение правоотношений. Игнорирование
избирательными комиссиями этой обязанности не согласовывалось бы с конституционной ролью
органов и должностных лиц государственной и муниципальной власти в соблюдении и защите
избирательных прав, тем более применительно к оппозиционным кандидатам и выдвинувшим их
политическим партиям (постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 13 апреля
2017 года № 11-П , от 12 марта 2021 года № 6-П , от 17 ноября 2022 года № 50-П и др.).
Если же предпринятые избирательной комиссией усилия (меры) не позволяют - вследствие ошибок
(опечаток), содержащихся в документах, представленных в избирательную комиссию для заверения
списка кандидатов, - с достоверностью определить отдельных выдвинутых в составе списка
кандидатов граждан, это автоматически подразумевает необходимость устранения допущенного
нарушения установленного порядка выдвижения избирательным объединением списка кандидатов
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по одномандатным (многомандатным) избирательным округам. Но из данного императива вовсе не
следует, особенно принимая во внимание наличие в действующем избирательном законодательстве
института исключения отдельных кандидатов из списка до его заверения, что единственно
возможным вариантом устранения допущенного нарушения может служить лишь отказ в заверении
соответствующего списка, в результате которого отстраненными от участия в выборах окажутся все
включенные в него граждане, в том числе те, выдвижение которых было как осуществлено, так и
документально оформлено без каких-либо отступлений от предусмотренных избирательным
законодательством правил.
Отказ избирательной комиссии, организующей выборы, в заверении списка кандидатов, выдвинутых
по одномандатным (многомандатным) избирательным округам, обусловленный исключительно тем,
что в оформлении представленных для его заверения документах в отношении отдельных
кандидатов допущены ошибки (опечатки), не позволяющие достоверно определить
соответствующих кандидатов и при этом не препятствующие установлению иных выдвинутых
избирательным объединением кандидатов, не обеспечивает дифференцированного - как по
характеру, так и по масштабам - реагирования на различные нарушения предусмотренного
федеральным законом порядка выдвижения избирательным объединением списка кандидатов по
одномандатным (многомандатным) избирательным округам на выборах депутатов законодательных
(представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации и
представительных органов муниципальных образований.
Ошибки (опечатки) в оформлении - применительно к отдельным кандидатам - документов,
представленных в избирательную комиссию для заверения списка кандидатов, выдвинутых
избирательным объединением по одномандатным (многомандатным) избирательным округам,
которые не позволяют с достоверностью определить соответствующих кандидатов, не должны влечь
за собой отстранения от выборов законодательных (представительных) органов государственной
власти субъектов Российской Федерации или представительных органов муниципальных
образований всех выдвинутых таким избирательным объединением кандидатов, включая и тех, при
оформлении документов о выдвижении которых не было допущено никаких ошибок (опечаток). Как
следствие, предусмотренное оспариваемым законоположением правило, устанавливающее
обязанность избирательной комиссии, организующей выборы, при выявлении ошибок (опечаток) в
оформлении документов о выдвижении списка кандидатов по одномандатным (многомандатным)
избирательным округам, не позволяющих с достоверностью определить отдельных (некоторых)
выдвинутых граждан, отказать в заверении списка в целом, а не исключить из такого списка
соответствующих граждан до его заверения, расходится с конституционно значимыми принципами
необходимости, пропорциональности и соразмерности, чем порождает неоправданные ограничения
избирательных прав граждан и политических партий.
4.4. Таким образом, пункт 14 2 статьи 35 Федерального закона " Об основных гарантиях
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" не
соответствует Конституции Российской Федерации, ее статьям 3 (часть 3), 13 (часть 3), 18, 19 (части
1 и 2), 32 (часть 2), 55 (часть 3) и 130 (часть 2), в той мере, в какой он обязывает избирательную
комиссию, организующую выборы, рассматривать ошибки (опечатки), допущенные в оформлении
представленных в избирательную комиссию документов в отношении отдельных кандидатов, не
позволяющие достоверно определить граждан, выдвинутых в соответствующих избирательных
округах, в качестве нарушения установленного порядка выдвижения избирательным объединением
списка кандидатов по одномандатным (многомандатным) избирательным округам на выборах в
законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов Российской
Федерации или представительные органы муниципальных образований и отказывать в его
заверении в случае, когда указанные ошибки (опечатки) не препятствуют установлению иных
кандидатов, включенных в такой список.
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Федеральному законодателю надлежит - исходя из требований Конституции Российской Федерации
и с учетом правовых позиций Конституционного Суда Российской Федерации, выраженных в
настоящем Постановлении, - внести в действующее правовое регулирование необходимые
изменения.
Впредь до внесения в действующее правовое регулирование избирательных процедур изменений,
вытекающих их настоящего Постановления, избирательная комиссия, организующая выборы, при
заверении списка кандидатов, выдвинутых избирательным объединением по одномандатным
(многомандатным) избирательным округам на выборах законодательного (представительного)
органа государственной власти субъекта Российской Федерации или представительного органа
муниципального образования, и соответствующий суд при оспаривании отказа в заверении такого
списка обязаны руководствоваться правовыми позициями, выраженными Конституционным Судом
Российской Федерации в настоящем Постановлении.
Признание пункта 14 2 статьи 35 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав
и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" неконституционным не
затрагивает результатов дополнительных выборов депутатов Орского городского Совета депутатов
VI созыва, состоявшихся 11 сентября 2022 года, а потому не может служить основанием для
пересмотра вынесенных в отношении Оренбургского областного отделения политической партии
"Коммунистическая партия Российской Федерации" судебных решений, в связи с принятием которых
оно обратилось с жалобой в Конституционный Суд Российской Федерации.
Этим в соответствии с частью четвертой статьи 100 Федерального конституционного закона "О
Конституционном Суде Российской Федерации" не исключается применение в отношении заявителя
компенсаторных механизмов, чьи форма и размер в случае соответствующего обращения
определяются Советским районным судом города Орска Оренбургской области, рассмотревшим в
первой инстанции административное дело с его участием.
Исходя из изложенного и руководствуясь статьями 6, 47 1 , 71, 72, 74, 75, 78, 79, 80 и 100
Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации" ,
Конституционный Суд Российской Федерации
постановил:
1. Признать пункт 14 2 статьи 35 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав
и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" не соответствующим
Конституции Российской Федерации, ее статьям 3 (часть 3), 13 (часть 3), 18, 19 (части 1 и 2), 32
(часть 2), 55 (часть 3) и 130 (часть 2), в той мере, в какой он обязывает избирательную комиссию,
организующую выборы, рассматривать ошибки (опечатки), допущенные в оформлении
представленных в избирательную комиссию документов в отношении отдельных кандидатов, не
позволяющие достоверно определить граждан, выдвинутых в соответствующих избирательных
округах, в качестве нарушения установленного порядка выдвижения избирательным объединением
списка кандидатов по одномандатным (многомандатным) избирательным округам на выборах в
законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов Российской
Федерации или представительные органы муниципальных образований и отказывать в его
заверении в случае, когда указанные ошибки (опечатки) не препятствуют установлению иных
кандидатов, включенных в такой список.
2. Федеральному законодателю надлежит - исходя из требований Конституции Российской
Федерации и с учетом правовых позиций Конституционного Суда Российской Федерации,
выраженных в настоящем Постановлении, - внести в действующее правовое регулирование
необходимые изменения, вытекающие из настоящего Постановления.
Впредь до внесения в действующее правовое регулирование избирательных процедур изменений,
вытекающих из настоящего Постановления, избирательная комиссия, организующая выборы, при
заверении списка кандидатов, выдвинутых избирательным объединением по одномандатным
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(многомандатным) избирательным округам на выборах законодательного (представительного)
органа государственной власти Российской Федерации или представительного органа
муниципального образования, и соответствующий суд при оспаривании отказа в заверении такого
списка обязаны руководствоваться правовыми позициями, выраженными Конституционным Судом
Российской Федерации в настоящем Постановлении.
3. Заявитель по настоящему делу - Оренбургское областное отделение политической партии
"Коммунистическая партия Российской Федерации" - имеет право на применение в отношении него
компенсаторных механизмов, чьи форма и размер в случае соответствующего обращения
определяются Советским районным судом города Орска Оренбургской области, рассмотревшим в
первой инстанции дело с его участием.
4. Настоящее Постановление окончательно, не подлежит обжалованию, вступает в силу со дня
официального опубликования, действует непосредственно и не требует подтверждения другими
органами и должностными лицами.
5. Настоящее Постановление подлежит незамедлительному опубликованию в "Российской газете",
"Собрании законодательства Российской Федерации" и на "Официальном интернет-портале правовой
информации" (www.pravo.gоv . ru).
Конституционный Суд
Российской Федерации
№ 31-П


