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По делу о толковании положений части 4 статьи 111 Конституции Российской Федерации

Статья 111. (часть 4) Конституции Российской Федерации
определяет полномочия Президента Российской Федерации
после трехкратного отклонения Государственной Думой
представленных кандидатур Председателя Правительства
Российской Федерации
Неопределенность, по мнению Государственной Думы, состоит в том, что из текста положений
статьи 111 Конституции Российской Федерации не вытекает четкого ответа на вопрос, должен ли
Президент Российской Федерации после отклонения Государственной Думой кандидата на
должность Председателя Правительства Российской Федерации каждый раз представлять другого
(нового) кандидата или он может представлять ту же самую кандидатуру во второй и даже в третий
раз.
Чтобы ответить на этот вопрос, положение, содержащееся в статье 111 (часть 4) Конституции
Российской Федерации, необходимо рассматривать не только в контексте всего содержания статьи
111 Конституции Российской Федерации, но и в связи с положениями, содержащимися в других
статьях Конституции Российской Федерации, которые определяют место и роль Президента
Российской Федерации как главы государства и Государственной Думы как представительного
(законодательного) органа государственной власти в механизме (системе) функционирования
государственной власти, в частности, при их взаимодействии при назначении Председателя
Правительства Российской Федерации и формировании Правительства Российской Федерации в
целом.
Принципами функционирования механизма (системы) государственной власти в Российской
Федерации, согласно статье 10 Конституции Российской Федерации, является разделение единой
государственной власти на законодательную, исполнительную и судебную (каждая власть в
пределах своей компетенции действует самостоятельно) и взаимодействие (сотрудничество)
властей в целях достижения общих конституционных целей и задач (обеспечение стабильности
конституционного строя, прав и свобод человека и гражданина и др.). Президент Российской
Федерации как глава государства и гарант Конституции Российской Федерации в установленном
Конституцией Российской Федерации порядке обеспечивает согласованное функционирование и
взаимодействие органов государственной власти (статья 80, часть 2).
Государственная Дума, давая согласие Президенту Российской Федерации на назначение
Председателя Правительства Российской Федерации, выступает в качестве средства сдержки,
определенного противовеса, но она не может быть средством давления, так как число отклонений
кандидатур у Государственной Думы ограничено.
Президент, предлагая кандидатуры на пост Председателя Правительства Российской Федерации,
должен искать и находить согласие с Государственной Думой, подбирая соответствующую
кандидатуру. Способы (формы) поиска согласия могут быть различны. Именно для обеспечения
такого взаимодействия Конституция Российской Федерации устанавливает и для Президента
Российской Федерации и для Государственной Думы соответствующие сроки (статья 111, части 2 и
3).
Исходя из буквального смысла текста статьи 111, взятого в системном виде с другими положениями
Конституции Российской Федерации, вытекает следующее общее правило: Президент Российской
Федерации должен представлять каждый раз новую кандидатуру на пост Председателя
Правительства Российской Федерации при ее отклонении Государственной Думой.
Если Государственная Дума не дает согласие, то необходимо проводить дальнейшее согласование
Президента Российской Федерации и Государственной Думы по вопросу о новой кандидатуре.
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Практика способов (форм) согласования кандидатуры на пост Председателя Правительства
Российской Федерации может привести в будущем к формированию конституционного обычая,
имеющего силу конституционной нормы.
Порядок согласования кандидатуры на пост Председателя Правительства Российской Федерации в
виде норм процессуально-процедурного характера может быть установлен в федеральном законе и
найти отражение в Регламенте Государственной Думы.
При представлении Президентом Российской Федерации одной и той же кандидатуры дважды, а тем
более трижды, как справедливо указывал представитель Государственной Думы в судебном
заседании, Государственная Дума лишается права самостоятельного выбора, что гарантировано ей
статьями 10 и 111 Конституции Российской Федерации, и, следовательно, она превращается в
"орудие проведения воли главы государства".
Представление одной и той же кандидатуры во второй раз (с одновременным запретом
представлять эту кандидатуру в третий раз) на должность Председателя Правительства в мировой
практике рассматривается как исключение из общего правила. Оно находит прямое закрепление в
конституции (основном законе) государства. Такой же подход наблюдается в практике
конституционного (уставного) регулирования назначения Председателя Правительства в субъектах
Российской Федерации (см.: статья 109 Конституции Кабардино-Балкарской республики; статья 104
Конституции Республики Дагестан; статья 70 Конституции Республики Мордовия; статья 33 Устава
Иркутской области; статья 54 Устава Свердловской области; статья 107 Устава Ярославской области;
статья 67 Устава (Основного закона) Ставропольского края; статья 67 Устава (Основного закона)
Мурманской области).
На таких же позициях стоит и доктринальное (научное) толкование положения, содержащегося в
части четвертой статьи 111 Конституции Российской Федерации. Оно исходит из того, что
кандидатов на должность Председателя Правительства Российской Федерации должно быть "не
менее двух" и что "представляется нежелательным односторонние действия Президента, его
давление на депутатов при представлении на согласование кандидатуры Председателя" (таковым
как раз и является представление одного и того же лица во второй, а тем более в третий раз) (См.:
Комментарий к Конституции Российской Федерации. Общая редакция Ю.В.Кудрявцева. М. Фонд
"Правовая культура". 1996. С. 465; Комментарий к Конституции Российской Федерации.
Ответственный редактор Л.А.Окуньков. М. Издательство БЕК. 1996. С. 477).
Конституционный Суд Российской Федерации, допуская возможность представления Президентом
Российской Федерации одного и того же лица в качестве кандидата на должность Председателя
Правительства Российской Федерации дважды и даже трижды, не дал юридической оценки
дополнительным юридическим аргументам, выдвинутыми представителями Государственной Думы.
1. В силу того, что ни Конституция, ни специальный закон не делают оговорок относительно
представления одного и того же лица на должность Председателя Правительства, Государственная
Дума конкретизировала порядок представления Президентом Российской Федерации кандидатуры
на должность Председателя Правительства Российской Федерации и дачи согласия Государственной
Думой. При этом она исходила из того, что всякий раз должен представляться Президентом новый
кандидат.
Нельзя согласиться с мнением, что Регламент Государственной Думы не обязателен для Президента
Российской Федерации. Регламент есть нормативный акт Государственной Думы, он регулирует
внутриорганизационные и иные отношения, складывающие в процессе законотворчества, а также
при осуществлении иных полномочий Государственной Думы, определенных Конституцией
Российской Федерации. Конституционность отдельных положений Регламента Государственной
Думы может быть проверена Конституционным Судом Российской Федерации по запросу Президента
Российской Федерации и других субъектов обращения, предусмотренных статей 125 (пункт "а" части
второй) Конституции Российской Федерации. В отношении Регламента Государственной Думы
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действует презумпция его конституционности, как и в отношении любого другого нормативного
акта. Игнорирование Регламента Государственной Думы Президентом Российской Федерации
недопустимо.
2. Постановление Государственной Думы по вопросу, относящему в соответствии с Конституцией
Российской Федерации к ее компетенции (пункт "а" части первой статьи 103), об отклонении
кандидатуры обязательно для Президента Российской Федерации. Это постановление связывает
главу государства тем, что отклоненная кандидатура не может представляться повторно. В ином
случае постановление Государственной Думы об отклонении кандидатуры теряет какой-либо
юридический смысл. Президент Российской Федерации не может обращаться к Государственной
Думе дважды (а тем более трижды) по вопросу, который уже был решен Государственной Думой.
Общее правило исключает игнорирование Президентом уже выраженной позиции Государственной
Думы об отклонении данной (конкретной) кандидатуры. Правоприменительный акт обязателен для
всех, пока он не отменен в установленном законом порядке.
Принцип согласованных действий в ходе реализации полномочий Президента Российской Федерации
и Государственной Думы по назначению Председателя Правительства Российской Федерации не
исключает ситуации, когда в результате взаимодействия и согласования кандидатуры на пост
Председателя Правительства Российской Федерации возникает потребность вернуться к
отвергнутой Государственной Думой кандидатуре. В этом случае речь может идти не о
представлении новой кандидатуры по смыслу статьи 111 Конституции Российской Федерации, а о
новом (повторном) обращении Президента Российской Федерации по поводу ранее представленной
кандидатуры. Государственная Дума может, отменив предыдущее решение, принять повторное
обращение Президента к рассмотрению. В случае отказа Государственной Думой отменить свое
решение по отклоненной кандидатуре Президент Российской Федерации может еще два раза
вносить новые кандидатуры.
____________


