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По запросу Парламента Республики Северная Осетия -
Алания о проверке соответствия Конституции Российской
Федерации положений статей 3 и 6 Закона РСФСР "О
реабилитации репрессированных народов"
Определение · № 365-О · от 01.12.2005 · Конституционный Суд Российской Федерации · Действует без
изменений

О П Р Е Д Е Л Е Н И Е
КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
по запросу Парламента Республики Северная Осетия - Алания о
проверке соответствия Конституции Российской Федерации
положений статей 3 и 6 Закона РСФСР "О реабилитации
репрессированных народов"
город Москва 1 декабря 2005 года
Конституционный Суд Российской Федерации в составе Председателя В.Д.Зорькина, судей
Н.С.Бондаря, Г.А.Гаджиева, Ю.М.Данилова, Л.М.Жарковой, Г.А.Жилина, С.М.Казанцева,
М.И.Клеандрова, А.Л.Кононова, Л.О.Красавчиковой, С.П.Маврина, Н.В.Мельникова, А.Я.Сливы,
В.Г.Стрекозова, О.С.Хохряковой, Б.С.Эбзеева, В.Г.Ярославцева,
заслушав в пленарном заседании заключение судьи В.Г.Стрекозова, проводившего на основании
статьи 41 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации"
предварительное изучение запроса Парламента Республики Северная Осетия - Алания,
у с т а н о в и л:
1. В запросе Парламента Республики Северная Осетия - Алания оспаривается конституционность
положений статей 3 и 6 Закона РСФСР от 26 апреля 1991 года "О реабилитации репрессированных
народов", согласно которым реабилитация репрессированных народов означает признание и
осуществление их права на восстановление территориальной целостности, существовавшей до
антиконституционной политики насильственного перекраивания границ, на восстановление
национально-государственных образований, сложившихся до их упразднения; территориальная
реабилитация репрессированных народов предусматривает осуществление на основе их
волеизъявления правовых и организационных мероприятий по восстановлению национально-
территориальных границ, существовавших до их антиконституционного насильственного изменения.
По мнению заявителя, приведенные законоположения о территориальной реабилитации
посредством признания и осуществления права репрессированных народов как этноса или
этнической группы на восстановление территориальной целостности, национально-государственных
образований и национально-территориальных границ на основе волеизъявления репрессированных
народов нарушают принципы федеративного устройства, равноправия народов, равенства прав и
свобод человека и гражданина и тем самым противоречат статьям 2, 4 (часть 3), 5, 6 (часть 2), 17, 19
(часть 2), 53, 55 (часть 2), 65 (часть 1), 67 (часть 3) и 102 (пункт "а" части 1) Конституции Российской
Федерации.
2. Конституция Российской Федерации закрепляет, что федеративное устройство Российской
Федерации, которая состоит из республик, краев, областей, городов федерального значения,
автономной области, автономных округов - равноправных субъектов Российской Федерации (статья
5, часть 1), основано на ее государственной целостности, единстве системы государственной власти,
разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти
Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации,
равноправии и самоопределении народов в Российской Федерации (статья 5, часть 3).
Федеративное устройство и территория Российской Федерации находятся, согласно Конституции
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Российской Федерации (статья 71, пункт "б"), в ведении Российской Федерации. Территория
Российской Федерации включает в себя территории ее субъектов, границы между субъектами
Российской Федерации могут быть изменены с их взаимного согласия (статья 67, части 1 и 3,
Конституции Российской Федерации); утверждение изменения границ между субъектами Российской
Федерации относится к ведению Совета Федерации (статья 102, пункт "а" части 1, Конституции
Российской Федерации).
Таким образом, Конституция Российской Федерации не исключает возможность изменения границ
между субъектами Российской Федерации - при обязательном соблюдении статьи 71 Конституции
Российской Федерации, а также при условии взаимного согласия соответствующих субъектов
Российской Федерации, волеизъявление которых по этому вопросу основывается на решении,
принятом либо населением субъекта Российской Федерации (референдум), либо законодательным
(представительным) органом государственной власти субъекта Российской Федерации или
полученном в результате сочетания обоих способов. При этом изменение границ между субъектами
Российской Федерации не может затрагивать основы конституционного строя, государственную
целостность Российской Федерации, нарушать права и свободы человека и гражданина, интересы
других субъектов Российской Федерации, Российской Федерации в целом и интересы других
государств.
Положения Закона РСФСР от 26 апреля 1991 года "О реабилитации репрессированных народов" о
территориальной реабилитации репрессированных народов на основе их волеизъявления, при
соблюдении требования об учете прав и законных интересов всех граждан, проживающих на
соответствующей территории, которые не должны ущемляться, - исходя из положений действующей
Конституции Российской Федерации и во взаимосвязи с другими правовыми актами в сфере
федеративных отношений, организации государственной власти, защиты прав и свобод человека и
гражданина - не могут толковаться как допускающие возможность решения территориальных
вопросов, изменения границ между субъектами Российской Федерации в одностороннем порядке.
При решении территориальных вопросов требование об учете прав и законных интересов граждан
распространяется и на конституционное право каждого, кто законно находится на территории
Российской Федерации, свободно передвигаться, выбирать место пребывания и жительства (статья
27, часть 1, Конституции Российской Федерации).
3. Из принятого Российской Федерацией обязательства в соответствии с общепризнанными
принципами и нормами международного права уважать и обеспечивать всем находящимся в
пределах ее территории и под ее юрисдикцией лицам права и свободы человека и гражданина без
какого-либо различия, независимо от национальной принадлежности, религии, языка или иных
обстоятельств, следует, что обеспечение прав и свобод человека и гражданина является
первоочередной задачей федеральных органов государственной власти, в том числе при решении
вопросов территориального устройства.
Закон РСФСР "О реабилитации репрессированных народов", провозглашая отмену всех незаконных
актов, принятых в отношении репрессированных народов России, определяет лишь принципы и
общие правовые рамки политической, социальной, культурной и территориальной реабилитации
этих народов, что предполагает конкретизацию его положений в законодательстве, принятие
соответствующих правоприменительных решений, заключение при необходимости договоров и
соглашений между заинтересованными субъектами Российской Федерации, проведение
организационных мероприятий.
Выбор того или иного варианта законодательной конкретизации и определение механизма
реализации положений Закона РСФСР "О реабилитации репрессированных народов" в рамках
Конституции Российской Федерации зависят от конкретных условий, в которых находится тот или
иной ранее репрессированный народ, и политической воли законодателя. Конституционный Суд
Российской Федерации в силу Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде
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Российской Федерации" решает исключительно вопросы права (часть третья статьи 3) и должен
воздерживаться от решения вопросов, входящих в компетенцию соответствующих законодательных
и правоприменительных органов.
Исходя из изложенного и руководствуясь пунктом 2 части первой статьи 43 и частью первой статьи
79 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации",
Конституционный Суд Российской Федерации
о п р е д е л и л:
1. Признать запрос Парламента Республики Северная Осетия - Алания не подлежащим дальнейшему
рассмотрению в заседании Конституционного Суда Российской Федерации, поскольку для
разрешения поставленного заявителем вопроса не требуется вынесение предусмотренного статьей
71 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации"
итогового решения в виде постановления.
2. Определение Конституционного Суда Российской Федерации по данному запросу окончательно и
обжалованию не подлежит.
3. Настоящее Определение подлежит опубликованию в "Российской газете", "Собрании
законодательства Российской Федерации" и "Вестнике Конституционного Суда Российской
Федерации".
Председатель
Конституционного Суда
Российской Федерации В.Д.Зорькин
Судья-секретарь
Конституционного Суда
Российской Федерации Ю.М.Данилов
N 365-О


