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По делу о проверке конституционности абзаца десятого статьи 2 Закона Российской Федерации "О занятости
населения в Российской Федерации" в связи с жалобой гражданки Е.Н.Эрлих

Статья 152. Жилищного кодекса Российской Федерации
предоставляет товариществам собственников жилья право
заниматься некоторыми видами хозяйственной деятельности,
а именно обслуживанием, эксплуатацией и ремонтом
недвижимого имущества в многоквартирном доме,
строительством дополнительных помещений и объектов
обще
Возможность распределения между членами товарищества собственников жилья доходов от
использования имущества товарищества собственников жилья, равно как и общего имущества
собственников помещений в многоквартирном доме либо имущества, находящегося в собственности
собственников помещений в нескольких многоквартирных домах, или имущества, принадлежащего
собственникам нескольких жилых домов, Жилищным кодексом Российской Федерации не
предусмотрена как не соответствующая целям создания данного объединения граждан,
закрепленным в части 1 статьи 135 Жилищного кодекса Российской Федерации.
Таким образом, члены (учредители, участники) товарищества собственников жилья не обладают
имущественными правами в отношении данной некоммерческой организации и не осуществляют
экономическую деятельность посредством участия в юридическом лице, целью которой является
получение регулярного дохода. Соответственно, по смыслу пункта 1 статьи 1 Закона Российской
Федерации "О занятости населения в Российской Федерации", определяющего занятость как
деятельность граждан, связанную с удовлетворением личных и общественных потребностей, не
противоречащую законодательству Российской Федерации и приносящую, как правило, им
заработок, трудовой доход, учредители (участники) товарищества собственников жилья не могут
рассматриваться как лица, имеющие работу и заработок (трудовой доход).
4. Как неоднократно отмечал Конституционный Суд Российской Федерации, федеральный
законодатель, осуществляющий в рамках своих дискреционных полномочий регулирование и защиту
того или иного права, не освобождается от обязанности соблюдать при определении круга лиц,
которым соответствующее право предоставляется, конституционные принципы равенства и
справедливости, поддержания доверия граждан к закону и действиям государства, которые, помимо
прочего, требуют для субъектов права при равных условиях равного положения, означают запрет
вводить не имеющие объективного и разумного оправдания различия в правах лиц, принадлежащих
к одной и той же категории, и допускают возможность различий, только если они объективно
оправданны, обоснованны и преследуют конституционно значимые цели, а используемые для
достижения этих целей правовые средства соразмерны им (постановления от 24 мая 2001 года N 8-
П, от 3 июня 2004 года N 11-П, от 5 апреля 2007 года N 5-П, от 10 ноября 2009 года N 17-П, от 3
февраля 2010 года N 3-П, от 20 декабря 2010 года N 21-П).
Абзац десятый статьи 2 Закона Российской Федерации "О занятости населения в Российской
Федерации", как следует из его содержания, устанавливает закрытый перечень некоммерческих
организаций, учредители (участники) которых не считаются занятыми, а именно: общественные и
религиозные организации (объединения), благотворительные и иные фонды, объединения
юридических лиц (ассоциации и союзы). Соответственно, по буквальному смыслу данного
законоположения, учредители (участники) любых других некоммерческих организаций относятся к
лицам, составляющим категорию "занятые граждане".
Такое регулирование не учитывает специфику правового статуса не указанных в этом перечне



Скачано на сайте «Законы РФ» — https://actrf.ru Стр. 2 из 2

учредителей (участников) некоммерческих организаций, таких как товарищества собственников
жилья, которые не осуществляют экономическую деятельность посредством участия в юридическом
лице с целью получения регулярного дохода. Между тем обладание в отношении организации -
юридического лица имущественными правами, вытекающими из участия в этом юридическом лице,
не является безусловным свидетельством отсутствия (наличия) у его учредителей (участников)
права на получение прибыли от его хозяйственной деятельности и, соответственно, не может
приниматься в качестве критерия для дифференциации прав учредителей (участников) организаций
в сфере защиты об безработицы.
Формально ограничив абзацем десятым статьи 2 Закона Российской Федерации "О занятости
населения в Российской Федерации" круг учредителей (участников) некоммерческих организаций,
которые не считаются занятыми гражданами, федеральный законодатель создал препятствия для
признания в установленном порядке безработными утративших работу и заработок членов
товариществ собственников жилья и, соответственно, для предоставления им гарантий социальной
поддержки, включая пособие по безработице, что ведет к нарушению права указанных лиц на
защиту от безработицы.
Кроме того, допустив возможность признания безработными лишь учредителей (участников) тех
некоммерческих организаций, которые прямо поименованы в данном законоположении и к которым
учредители (участники) товариществ собственников жилья не отнесены, федеральный законодатель
нарушил запрет различного отношения к лицам, относящимся к одной категории, - утратившим
работу и заработок учредителям (участникам) некоммерческих организаций, организационно-
правовая форма которых не предполагает возможность осуществления указанными лицами
посредством участия в юридическом лице экономической деятельности, целью которой является
регулярное получение дохода.
Таким образом, абзац десятый статьи 2 Закона Российской Федерации "О занятости населения в
Российской Федерации" в той мере, в какой содержащееся в нем положение препятствует
признанию безработными учредителей (участников) некоммерческой организации - товарищества
собственников жилья, не соответствует Конституции Российской Федерации, ее статьям 19 (части 1
и 2) и 37 (часть 3).
Исходя из изложенного и руководствуясь частью второй статьи 71, статьями 72, 74, 75, 78, 79 и 100
Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации",
Конституционный Суд Российской Федерации
п о с т а н о в и л:
1. Признать абзац десятый статьи 2 Закона Российской Федерации "О занятости населения в
Российской Федерации" не соответствующим Конституции Российской Федерации, ее статьям 19
(части 1 и 2) и 37 (часть 3), в той мере, в какой он препятствует признанию безработными
учредителей (участников) некоммерческой организации - товарищества собственников жилья.
2. Дело гражданки Эрлих Евгении Николаевны подлежит пересмотру в установленном порядке.
3. Настоящее Постановление окончательно, не подлежит обжалованию, вступает в силу со дня
официального опубликования, действует непосредственно и не требует подтверждения другими
органами и должностными лицами.
4. Настоящее Постановление подлежит незамедлительному опубликованию в "Российской газете" и
"Собрании законодательства Российской Федерации". Постановление должно быть опубликовано
также в "Вестнике Конституционного Суда Российской Федерации".
Конституционный Суд
Российской Федерации
N 10-П


