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По запросу Самарского областного суда о проверке
конституционности положений пункта 5 статьи 8
Федерального закона "Об общих принципах организации
законодательных (представительных) и исполнительных
органов государственной власти субъектов Российской
Федерации"
Определение · № 71-О · от 10.03.2005 · Конституционный Суд Российской Федерации · Действует без изменений

О П Р Е Д Е Л Е Н И Е
КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
по запросу Самарского областного суда о проверке
конституционности положений пункта 5 статьи 8 Федерального
закона "Об общих принципах организации законодательных
(представительных) и исполнительных органов государственной
власти субъектов Российской Федерации"
город Москва 10 марта 2005 года
Конституционный Суд Российской Федерации в составе Председателя В.Д.Зорькина, судей
Н.С.Бондаря, Г.А.Гаджиева, Ю.М.Данилова, Л.М.Жарковой, Г.А.Жилина, С.М.Казанцева,
М.И.Клеандрова, А.Л.Кононова, Ю.Д.Рудкина, Н.В.Селезнева, А.Я.Сливы, В.Г.Стрекозова,
О.С.Хохряковой, Б.С.Эбзеева, В.Г.Ярославцева,
заслушав в пленарном заседании заключение судьи А.Я.Сливы, проводившего на основании статьи
41 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде" предварительное изучение
запроса Самарского областного суда,
у с т а н о в и л:
1. Прокурор Самарской области обратился в Самарский областной суд с заявлением о признании
недействующими и противоречащими Федеральному закону "Об общих принципах организации
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов
Российской Федерации" положений пункта 2 статьи 6 и абзаца первого статьи 19 Закона Самарской
области "О лицензировании розничной продажи алкогольной продукции на территории Самарской
области", в соответствии с которыми данный Закон вступает в силу со дня его официального
опубликования, в связи с тем, что он относится к нормативным правовым актам, затрагивающим
вопросы защиты прав и свобод человека, а потому не мог быть введен в действие ранее чем через
десять дней после его официального опубликования.
Самарский областной суд по предложению Самарской губернской думы приостановил производство
по делу и направил в Конституционный Суд Российской Федерации запрос о проверке
конституционности пункта 5 статьи 8 Федерального закона "Об общих принципах организации
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов
Российской Федерации", согласно которому конституция (устав) и закон субъекта Российской
Федерации вступают в силу после их официального опубликования, а законы и иные нормативные
правовые акты субъекта Российской Федерации по вопросам защиты прав и свобод человека и
гражданина вступают в силу не ранее чем через десять дней после их официального опубликования.
По мнению заявителя, неопределенность в вопросе о том, какие именно законы следует считать
принимаемыми по вопросам защиты прав и свобод человека и гражданина, не согласуется со
статьями 15 (часть 1 и 3), 19 (часть 1) и 45 (часть 1) Конституции Российской Федерации.
2. Согласно Конституции Российской Федерации законы подлежат официальному опубликованию;
неопубликованные законы не применяются; любые нормативные акты, затрагивающие права,
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свободы и обязанности человека и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы
официально для всеобщего сведения (статья 15, часть 3). Названные конституционные предписания
являются одной из гарантий защиты прав и свобод человека и гражданина, носят императивный
характер и в равной мере распространяются на все законы и другие нормативные акты - как
федерального уровня, так и уровня субъектов Российской Федерации.
Конкретизируя данные нормы Конституции Российской Федерации применительно к федеральным
актам, Федеральный закон "О порядке опубликования и вступления в силу федеральных
конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания"
устанавливает, что федеральные конституционные законы, федеральные законы, акты палат
Федерального Собрания вступают в силу одновременно на всей территории Российской Федерации
по истечении десяти дней после дня их официального опубликования, если самими законами или
актами палат не установлен другой порядок вступления их в силу (статья 6).
Таким образом, определение порядка вступления в силу федерального закона в любом случае
является дискрецией федерального законодателя, который вправе при соблюдении требований
Конституции Российской Федерации и в соответствии со своей компетенцией либо применить общее
правило, либо предусмотреть - также в качестве гарантий защиты прав и свобод человека и
гражданина - специальные требования к срокам вступления в силу конкретного акта (его частей), в
том числе, следовательно, и законов субъектов Российской Федерации, которые принимаются в
соответствии с федеральными законами, изданными по предметам совместного ведения Российской
Федерации и ее субъектов.
Специальный срок вступления в силу нормативных актов, включая законы субъектов Российской
Федерации, предусмотрен, в частности, в Налоговом кодексе Российской Федерации, согласно
которому акты законодательства о налогах и сборах вступают в силу по крайней мере не ранее чем
по истечении одного месяца со дня их официального опубликования (пункт 1 статьи 5).
3. Поскольку защита прав и свобод человека и гражданина - предмет ведения Российской
Федерации, а также совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов (статья 71, пункт
"в"; статья 72, пункт "б" части 1, Конституции Российской Федерации), установление сроков
вступления в силу законов субъекта Российской Федерации по вопросам, относящимся к этой сфере
нормативного регулирования, является прерогативой (дискрецией) самого законодательного органа
субъекта Российской Федерации, если иное не установлено общим или специальным федеральным
законом.
По смыслу правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, обязательные
требования предъявляются не только к форме, процедуре принятия и содержанию закона субъекта
Российской Федерации, но и к порядку введения его в действие: в целях обеспечения защиты прав и
свобод человека и гражданина законодатель субъекта Российской Федерации должен определять
разумный срок введения в действие соответствующего закона (Постановление от 30 января 2001
года N 2-П).
Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" является общим
законом, устанавливающим порядок вступления в силу законов и других нормативных актов
субъектов Российской Федерации. Содержащееся в нем регулирование, согласно которому
нормативные акты по вопросам защиты прав и свобод человека и гражданина вступают в силу не
ранее чем через десять дней после их официального опубликования (пункт 5 статьи 8), не
препятствует субъекту Российской Федерации самому определять порядок вступления в силу своих
законов. Установление же факта наличия (или отсутствия) в законе или ином нормативном акте,
принятом субъектом Российской Федерации, положений, затрагивающих вопросы защиты прав и
свобод человека и гражданина, входит в компетенцию соответствующих судов.
Конституционно-правовой смысл пункта 5 статьи 8 Федерального закона "Об общих принципах
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организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной
власти субъектов Российской Федерации", выявленный Конституционным Судом Российской
Федерации в настоящем Определении, в силу статьи 6 Федерального конституционного закона "О
Конституционном Суде Российской Федерации" является общеобязательным, что исключает любое
иное его истолкование в правоприменительной практике.
Исходя из изложенного и руководствуясь частью первой статьи 43 и частью первой статьи 79
Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации",
Конституционный Суд Российской Федерации
о п р е д е л и л:
1. Признать запрос Самарского областного суда не подлежащим дальнейшему рассмотрению в
заседании Конституционного Суда Российской Федерации, поскольку для разрешения поставленного
заявителем вопроса не требуется вынесения предусмотренного статьей 71 Федерального
конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации" итогового решения в
виде постановления.
2. Пункт 5 статьи 8 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской
Федерации" подлежит применению в соответствии с его конституционно-правовым смыслом,
выявленным Конституционным Судом Российской Федерации в настоящем Определении.
3. Определение Конституционного Суда Российской Федерации по данному запросу окончательно и
обжалованию не подлежит.
4. Настоящее Определение подлежит опубликованию в "Российской газете" и "Вестнике
Конституционного Суда Российской Федерации".
Председатель
Конституционного Суда
Российской Федерации В.Д.Зорькин
Судья-секретарь
Конституционного Суда
Российской Федерации Ю.М.Данилов
N 71-О


