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О концессионных соглашениях

Статья 5. Стороны концессионного соглашения
1. Сторонами концессионного соглашения являются:
1) концедент - Российская Федерация, от имени которой выступает Правительство Российской
Федерации, или уполномоченный им федеральный орган исполнительной власти, или орган
публичной власти федеральной территории, либо субъект Российской Федерации, от имени которого
выступает орган государственной власти субъекта Российской Федерации, либо муниципальное
образование, от имени которого выступает орган местного самоуправления. Отдельные права и
обязанности концедента могут осуществляться уполномоченными концедентом в соответствии с
федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации,
законодательством субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов
публичной власти федеральной территории, нормативными правовыми актами органов местного
самоуправления органами и юридическими лицами, и концедент должен известить концессионера о
таких органах, лицах и об осуществляемых ими правах и обязанностях. Полномочия концедента
также вправе осуществлять государственная компания, созданная Российской Федерацией в
соответствии с Федеральным законом "О Государственной компании "Российские автомобильные
дороги" и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации",
государственные корпорации, созданные Российской Федерацией в соответствии с Федеральным
законом от 1 декабря 2007 года № 317-ФЗ "О Государственной корпорации по атомной энергии
"Росатом" и Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 215-ФЗ "О Государственной корпорации
по космической деятельности "Роскосмос";
2) концессионер - индивидуальный предприниматель, российское или иностранное юридическое
лицо либо действующие без образования юридического лица по договору простого товарищества
(договору о совместной деятельности) два и более указанных юридических лица.
1¹. В случае, если объектом концессионного соглашения является имущество, предусмотренное
пунктами 1, 6, 10, 11 и 17 - 20 части 1 статьи 4 настоящего Федерального закона и принадлежащее
государственному или муниципальному унитарному предприятию на праве хозяйственного ведения,
такое предприятие участвует на стороне концедента в обязательствах по концессионному
соглашению, в том числе обязательствах по финансовому участию концедента в форме,
предусмотренной пунктом 2 части 1 статьи 10¹ настоящего Федерального закона, в случае, если
такая выплата будет осуществляться за счет средств сбора на строительство и (или) реконструкцию
объектов инфраструктуры воздушного транспорта, установленного статьей 64¹ Воздушного кодекса
Российской Федерации (далее - инфраструктурный сбор), и осуществляет отдельные полномочия
концедента наряду с иными лицами, которые могут их осуществлять в соответствии с настоящим
Федеральным законом. Осуществляемые таким предприятием полномочия концедента, в том числе
полномочия по передаче объекта концессионного соглашения и (или) иного передаваемого
концедентом концессионеру по концессионному соглашению имущества, определяются
концессионным соглашением. При этом такое государственное или муниципальное унитарное
предприятие передает концессионеру права владения и пользования недвижимым имуществом,
входящим в состав объекта концессионного соглашения и (или) иного передаваемого концедентом
концессионеру по концессионному соглашению имущества, и подписывает соответствующие акты
приема-передачи. (Дополнение частью - Федеральный закон от 02.07.2010 № 152-ФЗ)
1². В случае, если объектом концессионного соглашения является имущество, предусмотренное
пунктами 1, 10, 11, 17 - 20 и 25 части 1 статьи 4 настоящего Федерального закона и принадлежащее
на момент принятия решения о заключении концессионного соглашения государственному
бюджетному учреждению на праве оперативного управления, такое учреждение может участвовать
на стороне концедента в обязательствах по концессионному соглашению и осуществлять отдельные
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полномочия концедента наряду с иными лицами, которые могут их осуществлять в соответствии с
настоящим Федеральным законом, при условии, что в результате передачи этого имущества по
концессионному соглашению такое учреждение не лишится возможности осуществлять
деятельность, цели, предмет, виды которой определены его уставом. Осуществляемые таким
учреждением полномочия концедента определяются решением о заключении концессионного
соглашения. (Дополнение частью - Федеральный закон от 25.04.2012 № 38-ФЗ)
1³. В случае, если при заключении концессионного соглашения планируются создание и (или)
реконструкция объекта, части которого находятся или будут находиться в собственности разных
публично-правовых образований, указанными публично-правовыми образованиями до объявления о
проведении конкурса на право заключения концессионного соглашения заключается соглашение о
проведении совместного конкурса, которое включает в себя:
1) информацию о лице, являющемся организатором совместного конкурса, а также о сторонах
соглашения о проведении совместного конкурса;
2) права, обязанности и ответственность сторон соглашения о проведении совместного конкурса, в
том числе перечень полномочий, переданных организатору сторонами этого соглашения;
3) информацию о предмете и об объекте концессионного соглашения, в отношении которых
проводится совместный конкурс;
4) порядок и сроки подготовки и утверждения конкурсной документации о заключении
концессионного соглашения, примерный срок проведения совместного конкурса;
5) порядок рассмотрения споров;
6) срок действия концессионного соглашения;
7) порядок размещения информации на официальном сайте для размещения информации о
проведении торгов и на официальном сайте концедента;
8) иную информацию, определяющую взаимоотношения сторон соглашения о проведении
совместного конкурса.
(Дополнение частью - Федеральный закон от 21.07.2014 № 265-ФЗ)
1⁴. В случае, если объектами концессионных соглашений являются здания, строения и сооружения,
предназначенные для складирования, хранения и ремонта имущества Вооруженных Сил Российской
Федерации, объекты производственной и инженерной инфраструктур таких зданий, строений и
сооружений, концессионерами по таким концессионным соглашениям не могут являться
иностранные инвесторы (иностранные физические лица и (или) иностранные юридические лица),
организации, решения которых прямо или косвенно могут определять иностранные физические лица
и (или) иностранные юридические лица, иностранные государства, их органы, за исключением
случаев, определенных международным договором Российской Федерации, федеральным законом,
решением Президента Российской Федерации. (Дополнение частью - Федеральный закон от
30.12.2015 № 460-ФЗ)
1⁵. В случае, если объектом концессионного соглашения является имущество, предусмотренное
пунктом 13 части 1 статьи 4 настоящего Федерального закона и принадлежащее на момент
принятия решения о заключении концессионного соглашения федеральному государственному
бюджетному учреждению на праве оперативного управления, такое учреждение может участвовать
на стороне концедента в обязательствах по концессионному соглашению и осуществлять отдельные
полномочия концедента, за исключением полномочий по заключению, изменению и расторжению
концессионного соглашения, а также контролю за исполнением концессионером обязательств по
концессионному соглашению, наряду с иными лицами, которые могут их осуществлять в
соответствии с настоящим Федеральным законом, при условии, что в результате передачи этого
имущества по концессионному соглашению такое учреждение не лишится возможности
осуществлять деятельность, цели, предмет, виды которой определены его уставом.
Осуществляемые федеральным государственным бюджетным учреждением полномочия концедента
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определяются решением о заключении концессионного соглашения. (Дополнение частью -
Федеральный закон от 03.04.2018 № 63-ФЗ)
1⁶. В случае, если концессионное соглашение заключается в отношении объекта, предусмотренного
пунктом 21 части 1 статьи 4 настоящего Федерального закона, концессионером по такому
концессионному соглашению не могут являться иностранные инвесторы (иностранные физические
лица и (или) иностранные юридические лица), российские юридические лица, решения которых
прямо или косвенно могут определять иностранные физические лица и (или) иностранные
юридические лица, иностранные государства, их органы, за исключением случаев, определенных
международным договором Российской Федерации, федеральным законом, решением Президента
Российской Федерации. (Дополнение частью - Федеральный закон от 29.06.2018 № 173-ФЗ)
1⁷. По концессионному соглашению, объектом которого является имущество, предусмотренное
пунктом 12 части 1 статьи 4 настоящего Федерального закона, и концедентом по которому
выступает муниципальное образование, в качестве самостоятельной стороны такого концессионного
соглашения может участвовать субъект Российской Федерации, в границах территории которого
находится или будет находиться имущество, передаваемое концессионеру по концессионному
соглашению, от имени которого выступает высшее должностное лицо указанного субъекта
Российской Федерации, в случаях, если реализация такого концессионного соглашения
осуществляется за счет межбюджетного трансферта и (или) бюджетного кредита,
предоставляемого из федерального бюджета бюджету указанного субъекта Российской Федерации,
и (или) за счет межбюджетного трансферта и (или) бюджетного кредита, предоставляемого из
бюджета субъекта Российской Федерации бюджету муниципального образования, и (или) в случае,
если таким концессионным соглашением предусматриваются выполнение работ, связанных с
осуществлением регулярных перевозок пассажиров, оказание услуг концессионером по
регулируемым тарифам, установленным указанным субъектом Российской Федерации. Права и
обязанности субъекта Российской Федерации, участвующего в таком концессионном соглашении в
качестве самостоятельной стороны, устанавливаются нормативным правовым актом субъекта
Российской Федерации. В этих случаях указанный субъект Российской Федерации также может
выступать в качестве самостоятельной стороны по соглашению между концедентом,
концессионером и кредиторами, предусмотренному частью 4 настоящей статьи, с учетом
требований, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации. (Дополнение
частью - Федеральный закон от 01.05.2022 № 126-ФЗ)
1⁸. В случае, если концессионное соглашение заключается в отношении объекта, предусмотренного
пунктом 12 части 1 статьи 4 настоящего Федерального закона, концессионером по такому
концессионному соглашению не могут являться иностранные инвесторы, российские юридические
лица, решения которых прямо или косвенно могут определять иностранные физические лица,
иностранные юридические лица, иностранные государства, их органы, иные иностранные
инвесторы, за исключением случаев, определенных федеральным законом, решением Президента
Российской Федерации. Действие настоящей части не распространяется на государства, являющиеся
членами Евразийского экономического союза. Для целей настоящей части понятие "иностранный
инвестор" используется в значении, указанном в части 2 статьи 3 Федерального закона от 29 апреля
2008 года № 57-ФЗ "О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества,
имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства".
(Дополнение частью - Федеральный закон от 01.05.2022 № 126-ФЗ)
1⁹. Концессионер должен соответствовать следующим требованиям:
1) непроведение ликвидации юридического лица или отсутствие решения о прекращении
физическим лицом деятельности в качестве индивидуального предпринимателя;
2) отсутствие возбужденного производства по делу о несостоятельности (банкротстве) в
соответствии с законодательством Российской Федерации о несостоятельности (банкротстве);
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3) неприостановление деятельности юридического лица или индивидуального предпринимателя в
порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;
4) отсутствие регистрации юридического лица в государстве или на территории, которые
предоставляют льготный налоговый режим налогообложения и не предусматривают раскрытия и
предоставления информации при проведении финансовых операций (офшорные зоны), перечень
которых утверждается Министерством финансов Российской Федерации.
(Дополнение частью - Федеральный закон от 10.07.2023 № 296-ФЗ)
2. Перемена лиц по концессионному соглашению путем уступки требования или перевода долга
допускается с согласия концедента. Концессионер не вправе передавать в залог свои права по
концессионному соглашению, за исключением случая, предусмотренного частью 4 настоящей
статьи. В случае перемены лиц по концессионному соглашению не допускается внесение изменений
в условия концессионного соглашения, определяющие технические характеристики объекта
концессионного соглашения.
3. Переход прав и обязанностей концессионера - юридического лица в случае его реорганизации к
другому юридическому лицу должен осуществляться при условии соответствия реорганизованного
или возникшего в результате реорганизации юридического лица требованиям к концессионеру,
установленным настоящим Федеральным законом, а в случае заключения концессионного
соглашения по итогам конкурса также требованиям к участникам конкурса, установленным
настоящим Федеральным законом и конкурсной документацией.
4. В случае, если объектом концессионного соглашения является имущество, предусмотренное
статьей 4 настоящего Федерального закона, и для исполнения обязательств концессионера по
концессионному соглашению концессионер привлекает средства кредиторов, права концессионера
по концессионному соглашению могут использоваться в качестве способа обеспечения исполнения
обязательств концессионера перед кредиторами в порядке и на условиях, которые определяются
концессионным соглашением в соответствии с настоящим Федеральным законом. В этом случае
между концедентом, концессионером и кредиторами заключается соглашение, которым
определяются права и обязанности сторон (в том числе ответственность в случае неисполнения или
ненадлежащего исполнения концессионером своих обязательств перед концедентом и
кредиторами). В случае, предусмотренном частью 1 статьи 39 настоящего Федерального закона, в
качестве четвертой стороны по соглашению, заключаемому в соответствии с настоящей частью
между концессионером, концедентом и кредиторами, также выступает субъект Российской
Федерации, в границах территории которого находится имущество, передаваемое концессионеру по
концессионному соглашению, при условии определения прав и обязанностей такого субъекта
Российской Федерации в указанном в настоящей части соглашении и соблюдения требований
бюджетного законодательства Российской Федерации. Замена концессионера без проведения
конкурса может быть осуществлена с учетом мнения кредиторов на основании решения
Правительства Российской Федерации, органа государственной власти субъекта Российской
Федерации или органа местного самоуправления, принявших решение о заключении концессионного
соглашения, при условии, что неисполнение или ненадлежащее исполнение концессионером
обязательств по концессионному соглашению повлекло за собой нарушение существенных условий
концессионного соглашения и (или) причинен вред жизни или здоровью людей либо имеется угроза
причинения такого вреда. Новый концессионер, к которому переходят права и обязанности по
концессионному соглашению, должен соответствовать требованиям к концессионеру,
установленным настоящим Федеральным законом, а в случае заключения концессионного
соглашения по итогам конкурса также требованиям к участникам конкурса, установленным
настоящим Федеральным законом и конкурсной документацией. (Дополнение частью - Федеральный
закон от 02.07.2010 № 152-ФЗ)
5. Замена лица по концессионному соглашению в случае неисполнения или ненадлежащего



Скачано на сайте «Законы РФ» — https://actrf.ru Стр. 5 из 5

исполнения концессионером своих обязательств перед кредитором осуществляется путем
проведения концедентом конкурса в целях замены лица по концессионному соглашению (если иное
не предусмотрено концессионным соглашением или заключенным в соответствии с частью 4
настоящей статьи соглашением между концессионером, концедентом и кредиторами) с
соблюдением следующих требований к этому конкурсу:
1) вид конкурса (открытый конкурс или закрытый конкурс), условия и критерии конкурса,
проводимого в целях замены лица по концессионному соглашению, устанавливаются в соответствии
с решением концедента о заключении концессионного соглашения, на основании которого был
проведен конкурс на право заключения концессионного соглашения;
2) положения конкурсной документации, на основании которой проводится конкурс в целях замены
лица по концессионному соглашению, должны соответствовать положениям конкурсной
документации, на основании которой был проведен конкурс на право заключения концессионного
соглашения, за исключением положений, в том числе параметров критериев такого конкурса,
которые изменяются с учетом фактически исполненных концессионером к моменту проведения
такого конкурса обязательств по концессионному соглашению;
3) условием конкурса, проводимого в целях замены лица по концессионному соглашению, наряду с
условиями конкурса, указанными в пункте 1 настоящей части, является обязательство победителя
конкурса по исполнению обязательств концессионера перед кредитором в порядке и на условиях,
которые согласованы с кредитором и предусмотрены конкурсной документацией на проведение
конкурса в целях замены лица по концессионному соглашению.
(Дополнение частью - Федеральный закон от 02.07.2010 № 152-ФЗ)
5¹. При замене лица по концессионному соглашению в случае неисполнения или ненадлежащего
исполнения концессионером своих обязательств перед кредиторами без проведения конкурса
применяются правила, установленные частью 7 настоящей статьи. (Дополнение частью -
Федеральный закон от 25.04.2012 № 38-ФЗ)
6. Проведение конкурса в целях замены лица по концессионному соглашению и определение
победителя такого конкурса осуществляются в соответствии с главой 3 настоящего Федерального
закона. Между концедентом и победителем конкурса заключается соглашение о замене лица по
концессионному соглашению. Права и обязанности концессионера по концессионному соглашению
прекращаются с момента заключения соглашения о замене лица по концессионному соглашению.
(Дополнение частью - Федеральный закон от 02.07.2010 № 152-ФЗ)
7. В случае замены лица по концессионному соглашению условия концессионного соглашения
изменяются на основании данных о фактически исполненных концессионером к моменту проведения
конкурса обязательствах по концессионному соглашению, а также с учетом предложений,
представленных победителем конкурса в целях замены лица по концессионному соглашению и
содержащих лучшие условия по сравнению с условиями концессионного соглашения. Изменения,
вносимые в концессионное соглашение и связанные с изменением условий этого соглашения,
оформляются дополнительным соглашением к концессионному соглашению. (Дополнение частью -
Федеральный закон от 02.07.2010 № 152-ФЗ)
8. Концессионером не может являться государственное или муниципальное унитарное предприятие
или бюджетное учреждение. (Дополнение частью - Федеральный закон от 28.02.2025 № 22-ФЗ)


